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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี พ.ศ. 2564 

ภายในองค์การบริหารส่วนต าบลดอนศรีชุม 

**************************************** 
 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนศรีชุมได้จัดท าการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่     
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน
โดยกา        ก า     ก      า จากภา ก จ           ภ     จ ท ากา                 า                า
  า       กา   จ           กา   า ๆ ดังนี้ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การวิเคราะหค์วามเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการ บ่งชี้

ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กร โดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคล หรือ
หน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่  

การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่ การ
กระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์ส าคัญ         
เพ่ือให้บริการต่างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ในทางปฏิบัติ   
ท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเปน็ 7 ประเภท ดังนี้  
1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจากการ

ละเลยขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  
2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตวับุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบ ขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบ จากภาคส่วนต่างๆ 
 7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  
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สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้  

1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต แตพ่บว่ายังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้ กฎหมายที่ไม่
เขม้แข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิด
การทุจริต  

2) สิ่งจงูใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้คน ใน
ปัจจุบันมุ้งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรมการทุจริตมาก
ยิ่งขึ้น  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทจุริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้นโดยเฉพาะ
การทุจริตในเชิงนโยบาย ที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบ
ความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้  

4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก ่การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบว่าบริษัทมีการให้สินบนแก ่ เจ้าหน้าที่
เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการ
ก่อสร้างและโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ 

5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายไดไ้มเ่พียงพอตอ่รายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง ที่
ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหา
ชอ่งทางเพ่ือเพ่ิม "รายไดพิ้เศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น
พิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง และมี
ความเห็นแกต่ัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นยก
ย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด เห็นว่าการ
ทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ยอมจะท าการทุจริตฉ้อราษฎรบัง
หลวง โดยไมมีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

              ำ                  
       ก        จจ      ำ     ก    จ      ก          ก            จ   จ       ก   

     ก  จ ก                        ภ  ก        ก        ภ           ก   จ        
                                 
                                        3             
1)           ก    จ       ก        ก  ก    จ   าอ      -     ต  
2)           ก    จ                   ก      ำ  จ    ำ             
3)           ก    จ                   ก     จ              ก        จ  ก   

      ก ภ      
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   องค์การบริหารส่วนต าบลดอนศรีชุม ได้แสดงผลการประเมินความเสี่ยง ของการด าเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน กับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงาน มีรายละเอียดดังนี้ 

                         (            ไฟ     ) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การใช้ดุลพินิจในการอนุมตัิ อนุญาตหรือยกเว้นระเบียบที่เอื้อประโยชน์หรือมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 X   

2 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์/การให้และการรบัของขวัญสินน้ าใจ 
เพื่อหวังความก้าวหน้า 

 X   

3 การก าหนดTOR/คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มลีักษณะใกล้เคียงกับ
คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ่งหรือมีคุณภาพสูงหรือ
มูลค่าสูงเกินความจ าเป็นท าให้ไม่เกิดความคุ้มคา่การใช้งบประมาณภาครัฐ 

 X   

4 การเลื่อนต าแหน่งข้ึนอย่างไมเ่ป็นธรรม หรือ การโยกย้ายอย่างไม่เปน็ธรรม  X   
5 เบิกเงินราชการเป็นเท็จ เช่น ค่าลว่งเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบีย้เลีย้ง 

ค่าพาหนะค่าท่ีพัก 
 X   

6 ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย  X   
7 การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจดัซื้อ จัดจ้าง  X   
8 การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง   X  
9 ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจเกีย่วกับผลประโยชน์

ทับซ้อนและการป้องกันผลประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที ่ซึ่งอาจส่งผลต่อการ
บริหารทรัพยากร 

  X  

10 การเบียดบังเวลา/วัสดุครภุัณฑ/์ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ในเรื่องส่วนตัว   X  
11 การเลือกปฏิบัติในการให้บริการแก่ผู้รับบริการ เช่น บุคคลในวงงานท้องถิ่น และ

ประชาชนโดยไม่เสมอภาค เนื่องจากความสัมพันธ์หรือผลประโยชน์ส่วนตน 
  X  

12 บุคลากรและเจ้าหน้าท่ีขาดความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ การฝึกอบรม การจดังานการ
ประชุม และระเบียบอื่นๆ ท าให้การเบิกจ่ายงบประมาณทีไ่ม่ถูกต้องตามระเบียบ 

  X  

13 มีการให้หรือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรองคู่สญัญา หรือประโยชน์อ่ืนใดในโอกาส
ต่าง ๆ เพื่อเอื้อประโยชน์ 

 X   

14 การตรวจการจ้าง กรรมการ ก ากบั ติดตาม ตรวจรับงาน ไม่มคีวามความ
เชี่ยวชาญ ท าให้งานขาดคุณภาพ 

  X  

สถานะสีเขียว = ความเสี่ยงระดบัต่ า                    

สถานะสีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง (สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้) 

สถานะสีสม้ = ความเสี่ยงระดับสงู (งานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม) 

สถานะสีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก (งานท่ีเกี่ยวข้องกับคนภายนอก คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ ไมส่ามารถก ากับตดิตาม)     

งานประชาสัมพันธ์องค์การบริหารส่วนต าบลดอนศรีชุม อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 


